
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ  

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เกี่ยวกับ            
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด  
ผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way 
Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส  
ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย 
นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือ 
ป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน  

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนกำร 
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
ฉบับนี้จะเป็น ข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรวำงแผนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ประจ ำปี 
งบประมำณ พ.ศ.2568 เพ่ือให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำทุกคนได้ยึดเป็น            
แนวปฏิบัติตลอดจนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
และสถำนศึกษำออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนน 
ที่สูงขึ้น ตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ ขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดไว้

                                                       ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1 

หลักกำรและเหตุผล กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพรำะเป็น
กำรแสวงหำประโยชน์ ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่
ไปแทรกแซงกำรใช้ ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณ ขำดควำมเป็นอิสระควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวมและท ำ ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงำนสถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทำงกำรเงินคุณภำพกำรให้บริกำรควำมเป็นธรรมใน
สังคมรวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆตลอดจนโอกำสใน อนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำง
ผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิดยังพบผู้กระท ำควำมผิด โดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวน
มำกจนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำม
ขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนแล ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร
ภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำ กำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหำ
กำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรค ต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย

และ ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิด กำรทุจริต 

ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้ำน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ 
พันธกิจในภำพรวมที่ เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์  
โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำย ขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล หรือ
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/  
กระบวนกำร เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ  
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร  

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์  
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ           
ไม่บทน ำ 2 สอดคล้องกับขั้นตอน กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์                
กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว  



4. ควำมเสี่ยงด้ำน กำรปฏิบัติตำมกฎ หมำย/กฎ ระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ           
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน             
ควำมไม่ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรม 
สัญญำกำรร่ำงสัญญำทีไ่ม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

 
สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และ          
กำร เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
บ่อยครั้ง กำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน 
เป็นต้น  

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี 
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็น นักกำรเมือง 

ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ใน ต ำแหน่งหน้ำที่      
ที่ บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะ เกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว
หรือไม่ รู้ตัวทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ ทรัพย์สิน
เท่ำนั้น แต่ รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวก เข้ำไป
ด ำรงต ำแหน่งใน องค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มี           
อ ำนำจหน้ำทีตัดสินใจให้ ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์         
จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้ บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ  กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและ
จรรยำบรรณ 

  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์               

ควำม เสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส            
ที่จะ ท ำให้เกิด ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผลประโยชน์ ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต 
กล่ำวคือ ยิ่งมี สถำนกำรณ์หรือ สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มำกเท่ำใด ก็ยิ่ง มีโอกำสก่อให้เกิด หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้ งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่ 
เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็น เหตุท ำให้เกิดผลกระทบดังนี้  

 



1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม รับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  

2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี จริยธรรม  
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน  และ           

กำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำร ทุจริต 
ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต ประพฤติ          
มิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

วัตถุประสงค์ 

  1. เพ่ือสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ  
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพ่ือยั้งยั้งกำรทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่  
ในหน่วยงำน  

3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำร
แสวงหำ ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่ อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 

4. เพ่ือสร้ำงควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 

  ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง          
กำรทุจริต ในกำรปฏิบัติงำนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และ              
2) กำรบริหำรงำนบุคคล โดยวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธี กำรประเมินควำมเสี่ ย งกำรทุจริ ต            
จึงอำศัยข้ันตอนหลักในกำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
2. กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
3. มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 

ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

กำรประเมินควำมเสี่ยง ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำนครสวรรค์ เขต 3 ได้ด ำเนินกำร 
ก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน  
โดยพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนน           
ทั้ง 2 ปัจจัย รำยละเอียดดังนี้  

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

ในช่วงเวลำหนึ่ง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์นั้น ๆ  
ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้นโดย

สำมำรถ แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน 

เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 

4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 

2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยมำก 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 

2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

 



เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) ระดับของความเสี่ยง  
(Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับ
โอกำสที่ จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยง              
แต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15 – 25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก               
กำรพิจำรณำ จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ     
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  

 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์กำรณ์ต่ำงๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 

Risk Score =  Likelihood X Impact 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในกำรจัดกำร จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสี สัญลักษณ์ 

ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 
(Extreme Risk : E) 

15-25 มีมำตรกำร ลดและประเมินซ้ ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

 

ควำมเสี่ยงระดับสูง 
(High Risk : H) 

9-14 มีมำตรกำร ลดควำมเสี่ยง  

ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง  
(Moderate Risk : M) 

4-8 ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี
มำตรำกำร ควำมคุมควำมเสี่ยง 

 

ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
(Low Risk : L) 

1-3 ยอมรับควำมเสี่ยง  

 

 

 

 

 



 

  ควำมเส่ียงที่ยอมรับได ้     ควำมเส่ียงที่ยอมรับไม่ได้  
 

ผลกระทบ 
โอกำสเกดิ  

 1 2 3 4 5  
 
 
 
 
ควำมเส่ียงที่ยอมรับไม่ได้ 
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ควำมเส่ียงที่ยอมรับได ้

1 1 
(ต่ ำ) 

2 
(ต่ ำ) 

3 
(ต่ ำ) 

4 
(ปำนกลำง) 

5 
(ปำนกลำง) 

   
โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย Likelihood 

 

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
 สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ  
 สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง  
 สีส้ม หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูง  
 สีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 

ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยง
กำรทุจริตว่ำ มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำร
ที่ท ำกำรประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือ
รับผิดชอบกระบวนงำนหรือ โครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจำกกำรประมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในควำม บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่ำนั้นกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำก ควำมเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นกำรตั้งสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นใน
อนำคตเพ่ิมเติม (Scenario)เป็นกำรมองข้อมูล ไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำ
หน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง กำรทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำร ที่ส ำคัญ ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มี
จิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงที่กำรด ำเนิน งำนอำจ ไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพรำะจะท ำ
ให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง กำรทุจริต  



กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย  
คือ โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Risk Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 
โดยตำรำงกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริตและระดับควำมรุนแรง  
ของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

ตำรำงแบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ปีประจ ำงบประมำณ พ.ศ. 2568 

ตำรำงท่ี 1 กำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรง

ของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ที่ โครงกำร/กิจกรรม 
เหตุกำรณ์/ประเด็นควำมเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score 
โอกำส 

Likelihood 
ผลกระทบ 
Impact 

คะแนน 
Risk Score 

1 กำรด ำเนินโครงกำรจัดซื้อจดั     .กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของ 2 2 4 
 จ้ำงของหน่วยงำน งำนหรือรำยละเอียดคุณลักษณะ      
 - จัดซื้อจัดจ้ำง โดยวิธ ี เฉพำะของพัสดุกรณีกำรจัดซื้อ    
 ประกำศเชญิชวน จัดจ้ำงที่มีกำรเอื้อประโยชน์    
      
2 กำรบริหำรงำนบุคคล     
 กำรคัดเลือกบุคคล/กำร กำรด ำเนินกำรคัดเลือก/สอบ     
 สอบแข่งขันบุคคลเพื่อ แข่งขันโดยวิธีกำรสอบข้อเขียน    
 บรรจุและแต่งตั้งใหด้ ำรง และกำรสอบสมัภำษณ์     
 ต ำแหน่งรองผู้อ ำนวยกำร     1. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ใน 2 2 4 
 สถำนศึกษำ, ผู้อ ำนวยกำร กำรเรยีกรับสินบนจำกกำร    
 สถำนศึกษำ และครผูู้ช่วย คัดเลือกโดยอ้ำงว่ำสำมำรถช่วย    
  ให้ผ่ำนกำรคดัเลือกได ้    
     2. อำจมีกำรติดสินบน 2 2 4 
  เจ้ำหน้ำท่ีก ำหนดคุณสมบตั ิ    
  ผู้สมคัรในลักษณะช่วยเหลือ    
  ผู้สมคัรสอบให้มีคณุสมบตัิใน    
  กำรสอบ    
     3. เจ้ำหน้ำที่สอบสัมภำษณ ์ 2 2 4 
  อำจด ำเนินกำรสอบที่ไม่เป็น    
  ธรรมโดยช่วยเหลือผูส้มัครสอบ    
  ที่เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบนหรือ    
  ผู้สมคัรที่เจ้ำหน้ำท่ีรู้จัก/ญำต ิ    
      

 

 



ส่วนที่ 3 

มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
ตำรำงท่ี 2 ตำรำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

ที ่ โครงกำร/กิจกรรม 
ประเด็น/ขั้นตอน

กระบวนกำรด ำเนินงำน 

เหตุกำรณ์ควำมเสีย่ง 

ที่อำจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ี Risk Score มำตรกำรป้องกัน ตัวช้ีวัดควำม 

อำจมีผลกระทบ โอกำส ผลกระทบ คะแนน เพื่อไม่ให้เกิดกำร ส ำเรจ็ 

/กระตุ้นใหเ้กิดกำรทุจริต likelihood Impact Score ทุจริต  

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
          

 การจัดซื้อจดัจ้างของ จัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธี การจัดท ารา่งขอบเขต คณะกรรมการจัดท าร่าง 2 2 4    1.สร้ำงควำมตระหนัก จ านวนการ 
 หน่วยงำน ประกาศเชญิชวน ของงานหรือรายละเอียด ขอบเขตของงาน หรือ    ให้กับบุคลำกรในกำร อุทธรณ์ผล 
   คุณลักษณะเฉพาะของ รายละเอียดคุณลักษณะ    จัดท ำร่ำงขอบเขตของงำน การพิจารณา 
   พัสดุกรณีการจัดซื้อจัด เฉพาะที่จะซื้อ หรือจ้าง    หรือรำยละเอยีดคณุลักษณะ  

   จ้างท่ีมีการเอื้อประโยชน์ ปฏิบัติเอื้อประโยชน์หรือ     เฉพำะที่จะจดัซื้อหรือจดัจ้ำง  

    ไม่ปฏิบตัิตามระเบียบ    ให้เป็นไปตำมกฎหมำย  

    ที่เกี่ยวข้อง    ที่เกี่ยวข้อง  

           2.ก ำกับติดตำมและ  

        ตรวจสอบกำรจัดท ำร่ำง  

        ขอบเขตของงำน  

          

 

 

 



ที ่ โครงกำร/กิจกรรม 
ประเด็น/ขั้นตอน

กระบวนกำรด ำเนินงำน 

เหตุกำรณ์ควำมเสีย่ง 

ที่อำจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ี Risk Score มำตรกำรป้องกัน ตัวช้ีวัดควำม 

อำจมีผลกระทบ โอกำส ผลกระทบ คะแนน เพื่อไม่ให้เกิดกำร ส ำเรจ็ 

/กระตุ้นใหเ้กิดกำรทุจริต likelihood Impact Score ทุจริต  

การบริหารงานบุคคล 
 2.1 กำรคัดเลือกบุคคล/ กำรด ำเนินกำรคัดเลือก/      1. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ใน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำร 2 2 4    1.แต่งตั้งบุคคลในทำง จ ำนวนเรื่อง 
 กำรสอบแข่งขันบุคคลเพื่อ สอบ แข่งขันโดยวิธีกำร กำรเรยีกรับสินบนจำกกำร ด ำเนินกำรคดัเลือก/สอบ    ลับเพื่อสอดส่องดูแล ร้องเรียน 
 บรรจุและแต่งตั้งใหด้ ำรง สอบข้อเขียนและกำร  คัดเลือกโดยอ้ำงว่ำสำมำรถ แข่งขัน เช่น คณะกรรมกำร    ตรวจสอบ บุคคลที่ม ี เกี่ยวกับ 
 ต ำแหน่งรองผู้อ ำนวยกำร สอบสัมภำษณ ์ ช่วยให้ผ่ำนกำรคดัเลือกได ้ ด ำเนินกำรสอบในส่วน    พฤติกำรณส์่อไปในทำง กำรทุจริตใน 
 สถำนศึกษำ, ผู้อ ำนวยกำร     2. อำจมีกำรติดสินบน ต่ำงๆ มีควำมเกี่ยวขัอง 2 2 4 ทุจริต กำรคัดเลือก/ 
 สถำนศึกษำ และครผูู้ช่วย  เจ้ำหน้ำท่ีก ำหนดคุณสมบตั ิ  รู้จัก ญำติ พวกพ้อง      2.ไม่แต่งตั้งบุคคลทีม่ ี สอบแข่งขัน 
   ผู้สมคัรในลักษณะช่วยเหลือ กับผู้สมคัรเข้ำรับกำร    ส่วนเกี่ยวข้องกับผู้สมัคร  

   ผู้สมคัรสอบให้มีคณุสมบตัิใน คัดเลือก/สอบแข่งขัน    เข้ำรับกำรคัดเลือก/สอบ  

   กำรสอบ     แข่งขัน ให้เป็นคณะ  

      3. เจ้ำหน้ำที่สอบสัมภำษณ ์  2 2 4 กรรมกำร  

   อำจด ำเนินกำรสอบที่ไม่เป็น        3.ประกำศมำตรกำร  

   ธรรมโดยช่วยเหลือผูส้มัคร     กำรป้องกันกำรทุจริตและ  

   สอบที่เกี่ยวข้องกับกำรให ้     ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแส  

   สินบนหรือผู้สมคัรที ่     กรณีพบกำรกระท ำไปใน  

   เจ้ำหน้ำท่ีรู้จัก/ญำติพวกพ้อง     ทำงไม่สุจริต  

           4.ให้มีกำรติดตำมและ  

        สะท้อนผลกำรปฏิบัตริ่วม  

        กัน มีกำรสอบถำมควำม  

        คิดเห็นและควำมพึงพอใจ  

        ของทุกฝ่ำย  

          

          

 

 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ความสุจริตและความโปร่งใสถือเป็นหลักการส าคัญท่ีต้องยึด

มั่นอย่างเคร่งครัด การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจน าไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อน จึงมีความ

จ าเป็นเพื่อป้องกันการทุจริตโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการให้สินบน การจัดซื้อจัดจ้าง การ

บริหารพัสดุ รวมถึงการบริหารงานบุคคล  

 จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว่า การด าเนินโครงการจัดซื้อจัดจ้าง

ของหน่วยงาน เป็นกิจกรรมที่มีระดับความเสี่ยงสูง ทั้งในกรณีท่ีใช้วิธีเฉพาะเจาะจงและวิธีประกาศเชิญชวน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งอาจน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์แก่คู่ค้าหรือกิจการของบุคคลที่มีความ

เกี่ยวข้อง เช่น ญาติหรือพวกพ้อง ในด้านการบริหารพัสดุครุภัณฑ์ในส านักงาน พบว่ามีความเสี่ยงในการน า

ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ซึ่งเป็นผลจากการขาดการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

และการขาดจิตส านึกด้านผลประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากนี้ ยังพบความเสี่ยงในกระบวนการเบิกใช้วัสดุที่

ไม่มีระบบการควบคุมและตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 

 ในส่วนของการบริหารงานบุคคล มีความเสี่ยงสูงในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง 

ทั้งในต าแหน่งครูผู้ช่วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา และรองผู้อ านวยการสถานศึกษา โดยพบว่ามีความเป็นไปได้

ที่เจ้าหน้าที่อาจใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ เช่น เรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้ผ่านการสอบคัดเลือก หรือช่วยเหลือ

บุคคลที่รู้จักหรือเป็นญาติพ่ีน้องให้ได้รับการแต่งตั้ง การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็พบ

ความเสี่ยงจากการแอบอ้างว่าจะสามารถช่วยในการพิจารณาย้ายเพื่อแลกกับผลประโยชน์ตอบแทน 

เช่นเดียวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจมีการเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับคะแนนประเมินที่ดี ทั้งนี้ มี

ความเสี่ยงแม้จะอยู่ในระดับปานกลางแต่ควรมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 จำกกำรประเมินระดับควำมเสี่ยง พบว่ำมีหลำยกิจกรรมที่อยู่ในระดับคะแนน 4–6 รำยละเอียด ดังนี้ 
กระบวนกำร: จัดซื้อจัดจ้ำง โดยวิธีประกำศเชิญชวน 

    กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคุณลักษณะ  เฉพำะของพัสดุกรณีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่มี
กำรเอ้ือประโยชน์ 

Risk Score: โอกำส 2, ผลกระทบ 2 → คะแนนรวม 4 (ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำงสำมำรถรับได้) 

กระบวนกำร: คัดเลือกและสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุแต่งตั้งเป็นรองผู้อ ำนวยกำร/ผู้อ ำนวยกำร/ครูผู้ช่วย 

1. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรเรียกรับสินบนจำกกำรคัดเลือกโดยอ้ำงว่ำสำมำรถช่วยให้ผ่ำนกำรคัดเลือกได้ 
Risk Score: โอกำส 2, ผลกระทบ 2 → คะแนนรวม 4 (ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำงสำมำรถรับได้) 

2. กำรติดสินบนเจ้ำหน้ำที่ก ำหนดคุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะชว่ยเหลือผูส้มัครสอบให้มีคุณสมบัติในกำรสอบ 
Risk Score: โอกำส 2, ผลกระทบ 2 → คะแนนรวม 4 (ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำงสำมำรถรับได้) 



ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงระดับปานกลางถึงสูง หน่วยงานจึงได้ก าหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง

ชัดเจน อาทิ การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ การจัดท าบัญชีควบคุมพัสดุ การสร้างความตระหนักให้กับ

บุคลากร การประกาศมาตรการป้องกันการทุจริต รวมถึงการจัดช่องทางแจ้งเบาะแส  สรุปได้ว่า การป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อนและการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการปฏิบัติงานนั้น จ าเป็นต้องอาศัยทั้งการ

ควบคุมภายในที่เข้มงวด การก ากับดูแลที่เป็นระบบ และการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรภายใน

องค์กรอย่างจริงจัง จึงจะสามารถสร้างระบบราชการที่โปร่งใสและเชื่อถือได้ ทั้งนี้ หน่วยงานคว รด าเนินการ

ติดตามและประเมินผลมาตรการที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ พร้อมเปิดรับข้อมูลจากภาคประชาชน เพ่ือเป็น

แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป.



 

 


